窗体顶端

附件4

海原县农业农村局随机抽查工作实施细则

为探索创新农业行政监督管理方式，规范农业执法行为，制定本实施细则。

 按照“全面覆盖、规范透明、问题导向、协同推进”原则，转变监管理念，创新监管方式，提升监管效能，逐步建立健全农业检查随机抽查制度，切实解决农业检查随意性和不到位等问题，为农业生产经营主体营造公平竞争发展环境。

全面梳理法律法规规章赋予农业部门的监督检查职责。对法律法规规章没有规定的，一律不得擅自开展检查；对法律法规规章规定的监管事项，检查对象为市场主体的，要逐步推广随机抽查机制，不断提高随机抽查在农业检查工作中的比重。

 制定发布随机抽查事项清单，逐项明确抽查依据、抽查主体、抽查内容、抽查方式等。

根据随机抽查工作需要和不同监督检查对象，由局属各行业管理部门分类逐项建立市场主体名录库，实行动态管理。

农业执法检查人员名录库按照执法分类建立，县农业执法检查人员名录库由县农业农村局执法大队按照随机抽查事项将全局持有部门执法证人员全部录入建立；

“双随机”抽查，按照由局属各行业管理部门发起，由行业管理部门持有执法证人员实施，如行业管理部门无持证执法

人员则由农业综合执法大队派遣执法人员配合的形式开展，通过宁夏部门协作监管平台或者其他监管平台进行随机选取产生抽查对象和执法检查人员。随机抽取检查对象时，先随机抽取要检查的乡镇农资经营主体目录库中随机抽取检查对象。随机抽取执法检查人员时，从县级执法检查人员名录库中随机选派执法检查人员，若抽到人员因客观原因未能参加检查，应采取“递补抽取”的方式仍从执法检查人员名录库中随机抽取产生。

执法、检查人员与检查对象有利害关系的，应依法回避。

为确保随机抽取过程公平公正公开，随机确定检查对象和执法检查人员时，应由局法治办工作人员进行现场监督，并采取录音、录像等方式记录随机选取过程。

随机抽查的比例和频次根据监管对象情况和农业（农资）生产经营特点合理确定，以不影响公正与效率为前提，既要保证必要的抽查覆盖面和工作力度，又要防止检查过多和执法扰民。对于法律法规规章有规定的，按规定实施；法律法规规章没有规定的，随机抽查比例原则上不低于名录库内市场主体的15—35%，抽查频次原则上每年不少于2次。对投诉举报多、列入经营异常名录或有严重违法违规记录等情况的农业生产经营主体，要加大随机抽查力度，提高抽查比例和频次。

建立“一抽查一通报”制度，抽查工作结束后，及时向社会公布结果；对抽查发现的违法违规行为和情形，要依法依规加大惩处力度，形成有效震慑，增强市场主体守法的自觉性；要及时公开行政处罚案件信息，主动接受社会监督；属于其他部门管辖的，及时移送相关部门查处；涉嫌构成犯罪的，依法及时向公安机关移送。
自觉接受上级农业局的监督检查，虚心接受上级随机抽查工作的组织部署、业务培训和督促指导，确保随机抽查工作取得明显实效。

随机抽查发起部门在随机抽查过程中发现的违法违规线索，必须移交局农业综合执法大队依法查处。
局属各行业管理部门负责“双随机、一公开”监督检查工作资料整理及归档，向对应上级部门报送相关信息工作。
局属各相关单位必须依照《海原县农业农村局随机抽查事项清单》开展随机抽查监督工作。
县农业农村局法制办公室要对随机抽查工作机制落实情况开展督促检查，对随机抽查工作中失职渎职或消极不作为的单位和人员，严格效能问责和责任追责。



