
海原县李旺重点小城镇（政府北街、富康路）建设项目

绩效评价自评报告
一、项目概述
（一）项目概况

1.立项背景：

根据宁夏回族自治区推进新型城镇化工作领导小组办公室文件《关于海原县李旺镇重点小城镇建设项目计划任务的批复》（宁城办发[2022]15号，2022年4月8日下发），重点小城镇建设项目是在步入新阶段、贯彻新理念、构建新格局、履职新使命新的历史时期，落实中央和自治区关于“十四五”和到2035年坚持系统观念、统筹县域内城乡整合发展、推进生产生活生态统筹布局和农业现代化、农村现代化一体设计建设等一系列新部署、新要求、新方法，策划启动实施的面向现代化的小城镇示范性项目。

我单位按照文件精神及《海原县李旺镇重点小城镇建设项目计划表》，积极组织设计单位对“海原县李旺重点小城镇（政府北街、富康路）建设项目”进行可行性研究，并于2023年5月8日将项目可行性研究报告等资料呈文上报海原县发展和改革局请示立项。

2023年6月8日，海原县发展和改革局下发《关于海原县李旺重点小城镇（政府北街、富康路）建设项目初步设计的批复》（海发改发[2024]134号），批复实施该项目，项目建设期为2023年6月-2023年11月。

2.主要内容：

海原县李旺重点小城镇（政府北街、富康路）建设项目位于李旺镇北滩村、团庄村，建设内容包括政府北街、富康路2条道路建设，富康路为城市次干路，设计速度40千米/小时；政府北街为城市支路，设计速度20千米/小时。配套建设给排水、供热管网等。

主要建设内容及规模

⑴ 政府北街

道路起点接富康路，终点接兴旺街，道路长度519.46米，红线控制宽度14米（1米硬化路肩+12米机动车道+1米硬化路肩），路面结构类型为沥青混凝土路面（4厘米细粒式沥青混凝土AC-13C+5厘米中粒式沥青混凝土AC-20C+36厘米5.0%水泥稳定砂砾+20厘米8%石灰土）；道牙采用花岗岩材质，立缘石规格为100厘米×15厘米×20厘米，平缘石外侧规格为 50厘米×12厘米×20厘米。给水：拆除原有De110给水管网，敷设给水管网638米，管径 De160-De200,采用PE100聚乙烯管，其中：De160管105米，De200管533米，配套阀门井及过路预留管。排水：拆除原有DN300排水管，铺设排水管714米，管径DN200-DN800,采用预应Ⅱ级钢筋混凝土管，其中：DN200管125米，DN600管70米，DN800管519米，配套排水井及过路预留管。供热：铺设供热管网1189米，管径 DN100-DN300,采用预制直埋保温管，其中：DN100管104米，DN200管42米，DN300管1040米，配套检查井及过路预留管。电气：新建50KVA路灯专用箱式变电站1座，配套高压电缆200米，安装杆高12米双叉路灯30盏；新建14×七孔梅花管通信排管519米，7×七孔梅花管通信过路管排管60米，配套检查井及过路预留管。绿化：新增两侧行道树，国槐 297株。

⑵ 富康路

道路：道路起点接银平公路，终点接东环路，道路长度625.36米，道路红线宽度 24米（北 0.5米路肩+21 米机动车道+南 2.5米人行道），路面结构类型为沥青混凝土路面(4厘米细粒式沥青混凝土 AC-13C+5厘米中粒式沥青混凝土 AC-20C+36厘米5.0%水泥稳定砂砾+20厘米 8%石灰土）；道牙采用花岗岩材质，立缘石规格为100厘米×15厘米×20厘米，平缘石外侧规格为50厘米×12厘米×20厘米。给水：拆除原有De110更换为De200给水管网611米，配套阀门井及过路预留管。排水：拆除原有DN300更换为DN1000排水管 625米，配套排水井及过路预留管。供热：铺设供热管网1250米(供、回水双管),管径为DN200，配套检查井及过路预留管。电气：安装杆高12米双叉路灯36盏；新建通信排管（10×七孔梅花管）625米，通信过路管排管（7×七孔梅花管，混凝土包封排管）170米，配套检查井及过路预留管。绿化：新增单侧行道树，国槐179株。

3.实施主体：

该项目具体实施工作由我单位负责落实。

（二）项目资金情况

本项目资金来源为自治区重点小城镇建设专项资金、县财政自筹资金。

截止2024年3月31日，海原县财政局共计向我单位拨入自治区重点小城镇建设专项资金429.69万元；共计支付项目资金4,296,881.49元，均以财政直接支付方式支付。
（三）绩效目标

1.总体目标：

补齐基础设施短板，改善城镇人居环境，提升公共服务水平，加快发展汽车物流产业，打造布局合理、整洁优美、功能配套的新型城镇。

2.阶段性目标：

通过政府北街（道路起点接富康路，终点接兴旺街，道路长度519.46米）、富康路（道路起点接银平公路，终点接东环路，道路长度625.36米）进行改造提升，促进李旺镇的建设步伐和经济发展，进一步满足李旺镇镇域经济发展对交通运输环境条件改变的要求，为改善满足城镇居民公共基础设施、居住环境、出行环境需求提供保障。
二、绩效评价自评工作简述

    （一）基本情况

1.项目绩效评价自评的目的

（1）检查项目决策过程、组织实施过程及专项经费是否合理合规。

（2）评估专项经费使用的社会经济效益、项目完工后持续运行和发挥成效的可能性及项目相关人员的满意程度。

（3）分析项目绩效存在的问题，提供改善绩效的对策建议，为调整和优化资金支出结构及专项经费安排提供重要依据。

2.绩效评价工作依据

（1）《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）
（2）《宁夏回族自治区党委人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（宁党发〔2019〕9号）

（3）《宁夏回族自治区项目支出绩效评价管理指南》

（4）《宁夏回族自治区小城镇和村庄建设项目资金管理办法》（宁财建发〔2020〕476号）

（5）《关于海原县李旺镇重点小城镇建设项目计划任务的批复》（宁城办发[2022]15号）
3.项目绩效评价自评方法

我单位对本次绩效自评工作采用现场评价的评价方法，根据项目情况，检查实施执行过程中的财务和项目资料，收集项目关键信息数据等相关材料作为评分依据。并对应评分标准，对每个指标进行打分，然后把所有指标的得分直接加总得到总分。

本次绩效自评结果实施百分制和四级分类。四个级别分别是：优秀（90分（含）—100分）、良好（75分（含）—90分）、一般（60分（含）—75分）、较差（60分（不含）以下）。

4.项目绩效评价指标体系

本次评价依据以《宁夏回族自治区项目支出绩效评价管理指南》为基础，结合宁城办发[2022]15号文件附表3制定符合本项目的指标体系。

本次评价指标体系由4个一级指标、9个二级指标、25个三级指标和32个四级指标构成。其中：一级指标包括产出指标、效益指标、满意度指标。二级指标包括数量、质量、时效、成本、经济效益、社会效益、生态效益、可持续效益、服务对象满意度等9个。三级指标包括任务完成率、验收合格率、开工竣工率、项目管理、社会效益等25个部分。四级指标根据项目评价的需要，在三级指标增设若干细化指标，四级指标依据评价等级实行量化。

（1）在任务完成率中增设5个立项程序四级考核指标。包括立项依据充分性、立项程序合规性、到位资金支出率、财务管理制度执行、项目管理制度执行的有效性、
（2）在项目管理中增设实际完工量与计划完工量的比率作为四级考核指标；增设质量达标完工量与实际完工量的比率作为四级考核指标；增设实际完成时间与计划完成时间的比较作用的四级考核指标；增设项目成本节约率，用以反映和考核项目的成本节约程度作为四级指标。

 （二）评价组织实施

1.绩效评价实施

我单位组织镇政府综合办公室、财经服务中心、经济发展中心相关人员成立工作小组，制定实施方案，并邀请纪检人员参加自评工作。
（2）实施进度

本次绩效评价自2024年4月15日开始，至2024年5月6日结束，历时15天。

2.自评资料收集

本次自评价除上述的绩效评价工作依据和绩效评价政策依据外，以项目立项申报、批复、专项经费到账及支出依据、竣工验收报告、第三方结算审核报告等作为本次自评资料。

三、绩效评价分析
（一）项目绩效控制评价分析

1.产出指标

一级产出指标包括数量指标、质量标准、时效指标、成本指标4个二指标，下设11个三级指标，17个四级指标。满分为75分。

经自评，产出指标实际得分75分。

1.1数量指标

项目目标包括完成小城镇年度项目建设任务、完成小城镇年度项目投资任务、支出自治区奖补资金3个三级指标，6个四级指标。满分27分。

经自评，数量指标实际得分27分。

1.1.1 完成小城镇年度项目建设任务
①、立项依据充分性

该自评指标设定标准：项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。按评价等级汇总评分，若符合得3分。

经自评，立项依据充分性充分，实得3分，理由如下：

项目立项符合宁夏回族自治区推进新型城镇化工作领导小组办公室文件《关于海原县李旺镇重点小城镇建设项目计划任务的批复》（宁城办发[2022]15号）文件精神，建设任务完成率100%。
②、立项程序合规性

该自评指标设定标准：项目是否按照规定的程序申请设立，审批文件材料是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。按评价等级汇总评分，若符合得3分。

经评价认定，立项程序符合规范要求，实得3分。

1.1.2 完成小城镇年度项目建设任务

①、项目当年实施率

该自评指标设定标准：项目是否按照立项批复的开工时间动工，用以评价项目的时效性规范情况。按评价等级汇总评分，若符合得3分。

经评价认定，项目当年实施率符合立项批复要求，实得3分。
②、项目管理制度执行的有效性

该自评指标设定标准：项目是否按照我单位制定的内控管理制度进行管理，用以评价内控制度的执行规范情况。按评价等级汇总评分，若符合得4分。

经评价认定，项目实施执行符合内控制度要求，实得4分。

1.1.3 完支出自治区奖补资金

①、资金到位率

该自评指标设定标准：项目预算资金是否到位，到位资金是否及时进行财务账务处理，用以评价项目的时效性规范情况。按评价等级汇总评分，按预算执行率≥60%得5分。

财务账务处理及时性，若符合得2分。
经自评，项目到位资金429.69万元，资金到位率21.84%，得3分，财务账务处理及时性得2分，共计得7分
②、资金支出率

该自评指标设定标准：项目预算资金是否按照宁城办发[2022]15号计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。按预算执行率≥60%得7分。

经自评，到位资金429.69万元，支出资金429.69万元，资金支出率100%，实得7分。
1.2质量标准

质量标准包括设计和特色风貌管控、建设项目分阶段和竣工验收合格率2个三级指标。满分15分。

经评价认定，质量标准实际得分15分。
1.2.1设计和特色风貌管控
该自评指标设定标准：项目设计是否符合国家标准，是否符合安全要求，用以反映和辅助考核项目设计文件的合法情况。按评价等级汇总评分，若符合得5分。

经自评，设计和特色风貌管控符合绩效指标要求，实得5分，理由如下：
本项目由我单位委托中嘉城建设计有限公司宁夏分公司进行勘察、测绘、设计，并委托宁夏施图建设工程技术审查咨询有限公司进行图纸审查，取得设计图纸审查合格书、图纸审查文件，符合国家政策。

1.2.2建设项目分阶段和竣工验收合格率
①、项目质量监督管理

该自评指标设定标准：项目实施过程是否符合国家质量标准，是否符合国家质量监督过程要求，用以反映和考核项目实施过程的合法情况。按评价等级汇总评分，若符合得5分。

经自评，项目质量监督管理符合绩效指标要求，实得5分，理由如下：
本项目由我单位委托宁夏正浩工程管理有限公司进行工程质量监督管理，符合国家要求。

②、项目验收合格率

该自评指标设定标准：项目完成是否按规定进行初步验收及竣工验收，是否难过竣工验收，用以反映和考核项目质量的合格情况。按评价等级汇总评分，若符合得5分。

经自评，项目已于2023年12月7日通过由我单位组织海原县财政局、海原县住建局及参建单位组成的验收小组竣工验收，验收合格率100%，实得5分。
1.3时效指标

时效指标包括年度建设项目开工率、建设周期内项目竣工率2个三级指标。满分12分。

经评价认定，针对问题、需求实际得分2分。

1.3.1年度建设项目开工率
该自评指标设定标准：依据项目是否在批准年度内开工建设，用以反映和考核项目绩效目标的时效性情况。按评价等级评分，若符合，得6分。

经评价认定，本项目两个标段均于2023年8月10日开工，开工率100%，实得6分。 

1.3.1建设周期内项目竣工率
该自评指标设定标准：依据项目是否在批准建设周期内竣工，用以反映和考核项目绩效目标的时效性情况。按评价等级评分，若符合，得6分。

经评价认定，本项目两个标段均于2023年12月7日完工，并通过海原县财政局、海原县住建局的综合验收，实得5分。

1.4成本指标

成本指标包括工程项目管理、选材用材、组织社会和群众参与3个三级指标、5个四级指标。满分21分。

1.4.1工程项目管理

①、工程预算
该自评指标设定标准：工程预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。按评价等级评分，若符合，得3分。

经自评，我单位聘请第三方编制投标控制价，并上报海原县发展和改革局进行复核，预算编制科学，实得3分。

②、工程成本

该自评指标设定标准：工程款项支出是否按内控制度执行、并经过工程监理单位审核，用以反映和考核项目工程管理的科学性、合理性情况。按评价等级评分，若符合，得4分。

经自评，我单位严格执行内控制度，所有工程款项支付均经工程监理单位审核、确认，实得4分。

③、项目投资管理

该自评指标设定标准：工程完工后工程造价是否编制科学合理，项目总投资是否符合按宁政规发[2020]7号文件规定，用以反映和考核项目工程成本管理的科学性、合理性情况。按评价等级评分，若符合，得6分。

经自评，我单位已聘请天煜荣泽工程咨询有限公司宁夏分公司对工程成本进行结算审核，并已委托北京鼎中诸和会计师事务所（普通合伙）对项目总投资进行财务竣工决算，实得6分。

④、工程节约（超支）率

该自评指标设定标准：工程项目总投资是否符合立项批复设定，用以反映和考核项目工程成本管理的科学性、合理性情况。按评价等级评分，若符合，得6分。

经自评，我单位已委托北京鼎中诸和会计师事务所（普通合伙）对项目总投资进行财务竣工决算，经初步计算，项目实际投资为1662万元，节约305.59万元，节约率15.53%，实得6分。
1.4.2选材用材

该自评指标设定标准：项目材料是否遵循成本节约原则，，用以反映和考核项目成本情况。按评价等级评分，若符合，得2分。

经自评，工程按照投标报价实施、依据《宁夏工程造价》，进场施工材料经工程监理审核把控，实得2分。

1.4.3组织社会和群众参与

该自评指标设定标准：项目实施是否公开，是否有社会群众监督，用以反映和考核项目实施公开化情况。按评价等级评分，若符合，得1分。

经自评，实得1分。
2.效益指标

一级指标效益指标包括经济效益、社会效益、生态效益、可持续效益4个二级指标，下设14个三级指标，满分20分。

按评价等级评分。满分20分。

经评价认定，项目实施效益，实得20分。 
3.满意度指标

该自评指标设定标准：社会公众或服务对象对项目实施效果的满意程度。调查对象满意度85%以上得5分，60%-85%得3分，60%以下得1分。

经评价认定，通过对项目周边村镇居民的现场随机询问调查，人员满意95%，实际得分5分。

三、绩效评价自评结论

经我单位自评，海原县李旺重点小城镇（政府北街、富康路）建设项目绩效评价得98分。其中产出指标74分、绩效指标19分；满意度指标5分。

四、存在的问题及改进措施

（一）存在的问题

1.项目资金尚未完全到位

2.项目管理人员管理水平尚待提升

（二）改进措施

1.下一步就项目资金缺口向主管部门申请，尽快补齐。

2.加强项目管理人员业务培训，尽快提升管理服务水平。
附：1.李旺重点小城镇建设项目预算绩效评价表

2.海原县李旺重点小城镇（政府北街、富康路）建设项目预算绩效评价体系表

海原县李旺镇人民政府
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